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A IMPORTANCIA DO PLANEJAMENTO COMO
INSTRUMENTO DE EFICIENCIA NO PROCESSO DE
COI\/IPRAS E/OU CONTRATACOES PUBLICAS: UM ESTUDO DE CASO DA

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA - SEMINF

Jehan Capitulino da Costa Barker and Claudio Dantas Frota
Pesquisadores da Universidade Federal do Amazonas — UFAM, Programa de Pds-graduacao
em Engenharia de Producéo: Linha de Pesquisa:Estratégica e Organizacdes

RESUMO

Este artigo teve por objetivo demonstrar a importancia do planejamento no processo de
compras e/ou contratagdes publicas. Logo, 0 mesmo surgiu da constatacao de que a maior parte das
compras ou contratactes publicas ndo passa por um processo prévio de analise e de planejamento,
que possibilitaria a identificacdo precisa dos materiais, servicos ou equipamentos em sua descricao,
suas quantidades e 0 modo que serao utilizados pela administracdo publica. Para tanto, foi realizado
um estudo de caso da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF, com pesquisa local,

bibliografica e empirica do tipo
descritiva. Os principais resultados
apresentam-se de acordo como que
tratam importantes autores da
literatura sobre o assunto. A
conclusdo € que a deficiéncia do
planejamento bem como a sua
auséncia, constitui na ocorréncia de
enormes prejuizos ao orcamento
publico e para a organizacdo

publica, seja na realizacdo de uma
compra publica, seja nas
contratagbes publicas. Sendo ‘* _Jj

necessario o desenvolvimento de procedimentos que possam assegurar um adequado planejamento
e, por conseguinte uma adequada execucdo dos procedimentos para tornar eficiente a compra ou a
contratacdo publica.

2

Palavras chave: Planejamento, Or¢camento Publico, Compras Publicas, SEMINF.

1.INTRODUCAO
De acordo com Almeida (2003), aimportancia do planejamento como instrumento decisivo do
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desenvolvimento institucional encontra hoje amplo reconhecimento, seja no &mbito empresarial, seja
na sociedade civil ou entre organizacdes governamentais. E necessario pensar o futuro, avaliar o
contexto no qual atua, avaliar os recursos disponiveis (escassos) e decidir sobre as melhores
alternativas de como direcionar e mobilizar estes recursos, ou seja, significa uma consideravel
ampliacdo da capacidade das instituicdes em alcancar os seus objetivos, de forma consistente e
sustentével.

Para Pereira (1997) no decorrer da histéria da administracdo publica no Brasil, varias foram as
mudancas na maneira de administrar o bem publico. Os modelos burocréaticos implantados hoje sao
vistos como um dos maiores empecilhos da administracédo publica. Um novo caminho da administracdo
publica no Brasil foi tomado, com uma reforma administrativa baseada em um novo paradigma, com
énfase dos procedimentos (meios), para os resultados (fins), aplicando principios da administragédo
privada, os chamados principios gerenciais, tornando o modelo burocratico de administragdo publica
em um modelo moderno e eficiente chamado: administracdo publica gerencial.

Este mesmo autor explica que a estabilizacdo da economia revelou problemas que antes
estavam mascarados pelo regime inflacionario, como por exemplo, a falta de responsabilidade dos
gestores publicos, que ndo se preocupavam com o equilibrio financeiro, situacdo esta que levou ao
endividamento, quase que em sua totalidade, dos entes federados.

Dessa forma, a disciplina fiscal passou a ser perseguida por todos 0s governantes como a Unica
forma de manter a capacidade de investimento do Estado. Merece destaque a criagao de instrumentos
de controle, como a criacéo, e aplicacédo, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que entrou em vigor em
2000.

Essas medidas visam equacionar o equilibrio fiscal, ndo permitindo que se realizem gastos sem
o correspondente orcamento e dando maior énfase as fases de planejamento do ciclo orgamentério,
garantindo uma maior racionalidade nos gastos publicos.

A forma como vém sendo realizadas as compras publicas muita das vezes € um fator
complicador no bom andamento da méaquina. Para isso, mudancas no aparato legal e normativo, a
comegar pela propria Constituicdo de 1988, procuraram flexibilizar os processos de compra e
contratacdo, pois, juntamente com 0s investimentos, 0s gastos com suprimentos e servi¢cos sdo 0s
unicos grupos passiveis de contingenciamento e que podem efetivamente sofrer redugéo de despesas
no curto e médio prazo.

A Lei 8.666/93 diz que a competitividade € garantida mediante processos licitatorios, quase
sempre prolongados por demandas que surgem do sistema legal vigente, onde direitos e deveres
inerentes em grau e numero elevados fazem com que predomine demasiada cautela no tramite do
processo licitatorio.

Neste cendrio esta inserida a seguinte problematica: Qual a importancia do planejamento
como instrumento de eficiéncia no processo de elaboracédo de compras e ou contratacdes publicas?

Acredita-se quea maior parte das compras ou contratac6es publicas ndo passa por um processo
prévio de analise e de planejamento, que possibilitaria a identificacdo precisa dos materiais, servi¢os
ou equipamentos em sua descricdo, suas quantidades e o modo que serdo utilizados pela
administracdo publica.

Este artigo tem por objetivo demonstrar a importancia do planejamento no processo de
compras e/ou contratac@es publicas.

2. DEFINICOES DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Faria (1994) afirma que planejar nada mais é do que fazer no presente as escolhas para as a¢oes
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do futuro. Antecipando-se ao que se pretende fazer. Para Gadin (2002) o planejamento é a execucao
perfeita (eficiéncia) de umatarefa que foi pensada antes. Resultando naquilo que foi pensado.

Chiavenato (2003) declara que o planejamento estratégico consiste em um processo continuo,
sistematico e com o maior conhecimento possivel do futuro contido (cenario). Tem por objetivo
primordial orientar o gestor nas tomadas de decisdes que envolvem riscos, bem como, ajuda a
organizar de modo sistematico as atividades necessarias a execu¢do dessas decisdes, facilitando a
medicdo do resultado das decisdes, aumentando a probabilidade dos alcances dos desafios e dos
objetivos estabelecidos para a organiza¢do, maximizando resultados e minimizando deficiéncias. E o
ato de planejar.

O planejamento estratégico € uma ferramenta que possibilita a organizacdo ndo somente
definir sua direcdo, mas também manter-se orientada nesse sentido, refletindo sobre sua missao e
ponderando sobre suas potencialidades. Nesse processo, analisa 0 ambiente no qual esta inserida,
definindo a melhor formade atuar paraa otimizagao de resultados (FISCHMANN e ALMEIDA, 1991).

Para Andrade (2005), o planejamento estratégico tem um enfoque metodoldgico, ja que
“estabelece procedimentos e operacbes necessarias para o alcance do futuro almejado e determinaa
forma de medicéo do sucesso da organiza¢do”. Essa metodologia vem sendo estudada no campo da
administracdo, com vistas a criar uma ferramenta efetiva que possibilite as organizacdes se
desenvolverem.

Observa-se que quando se pensa em planejamento, talvez a primeira coisa que nos vem a
cabeca, € de que ele é realizado por um grupo de pessoas extremamente metdodicas. Vem-nos a cabeca,
graficos, planilhas, reunides e outros. Mas desde o advento do planejamento nas organizacées, seja ela
privada ou publica, a realidade, tem se mostrado diferente, pois o0 planejamento é algo comum que é
realizado frequentemente por todos.

2.1 Razoes para o planejamento e seus beneficios

O planejamento pode ser individual ou organizacional, e a grande diferenga entre eles, esta na
formado processo de planejamento. No campo individual, se tratando da vida particular, geralmente o
planejamento depende de uma Unica pessoa e é mais simplificado. No campo organizacional, ele
envolve um nimero maior de pessoas e precisa ser formalizado.

ParaProcopiuck (2011, p. 16)

O planejamento é capaz de oferecer razoavel garantia de atingimento dos objetivos, haja vistaa
ampla coleta e analise de informacdes e as decisbes técnico-racionais, dele oriundas. Assim, € possivel
elencar beneficios proporcionados pelo bom planejamento.

Alguns dos beneficios, elencados por Procopiuck (2011):

a) Limitacdo das acBes arbitrarias;

b) Ordenamento de a¢des e integracao de esforcos;

¢) Aumento da capacidade de tratar com incertezas;

d) Ajudaaorganizacdo ase adaptar ao ambiente;

e) Aumentar as chances de acerto natomada de deciséo;

f) Apontar um rumo pra organizagao;

g) Proporcionar eficiéncia nas agoes;

h) Proporcionar maior eficacia nos resultados;

) Permitir prever o tempo adequado paraa conclusao do trabalho.
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Identifica-se que o planejamento € um processo. Logo para que seja realizado se cré que seja
necessaria a realizacdo de varias etapas, embora exista uma ampla literatura a respeito. Existe um
consenso entre os doutrinadores quanto as etapas ideais na elaboracéo do planejamento.

2.2 Etapasdoplanejamento

Chiavenato (2006), um grande doutrinador no estudo da administracdo e do planejamento,
define as etapasem:

a) Estabelecimento dos objetivos: consiste na linha norteadora para todos os principais planos
(orientardo a definicdo dos objetivos);

b) Diagnostico da situagdo atual: consiste na analise de “onde se esta” e o quanto esta longe de “aonde
se quer chegar”, (o que precisaser feito);

c) Desenvolver cenérios futuros: consiste na elaboracdo e na avaliagdo dos futuros e possiveis
ambientes, cendrios, (prever uma maneira mais segura de realizar os planos);

d) Alternativas de acdo: consiste na relacdo e avaliacdo de todas as a¢des possiveis e vélidas para o
alcance dos objetivos (trata-se da estratégia escolhida pelainstituicao / organizacao);

e) Desmembramento do plano geral em especificos: consiste na “setorizacdo dos planos”, ou seja, um
plano especifico para cada érea, (alinhados com a visdo estratégica adotada);

f) Implementacédo dos planos em nivel operacional: consiste na acdo corretiva em caso de identificacao
de situacOesinesperadas, (acdes tempestivas e apropriadas a cada situacao);

g) Avaliacdo dos resultados: consiste na comparagdo entre o objetivo estabelecido com o resultado
alcancado. (serve de fonte de informacdes para a futura tomada de deciséo).

De acordo comPaludo (2011), o planejamento n&o é estatico e sim dinamico. E voltado para o
futuro e deve envolver o maior nimero de pessoas (colaboradores) tanto na elaboracdo, quanto nasua
implementagao, resultando em um maior comprometimento de todos com a sua execugcao.

Nessa perspectiva, o papel do planejamento estratégico na administracdo publica é
principalmente relevante para a execugdo de politicas e diretrizes do governo. Por meio dessa
ferramenta € possivel fixar objetivos enquanto se define o montante de recursos necessarios a
execucdo das agdes e dos projetos decorrentes dos referidos objetivos.

Paludo (2011, p. 9) sintetiza:

Os insucessos de planejamentos e orcamentos sdo, pois, mais dependentes da base de
concepcao e condicionantes de execucao do que o proprio contetdo ou das metodologias e técnicas
que lhe sdo subjacentes. Eis um ponto em que € necessario conciliar a arte da politica e da
administragio com as técnicas e metodologias do planejamento e do orcamento. E certo, por um lado,
gue naadministracao, aarte sem técnica e sem método € mero devaneio e, por outro, que € amais pura
ingenuidade pretender aplicar métodos e técnicas negando a existéncia de forcas politicas e os
interesses pessoais contraditdrios que permeiam aadministracao.

Justamente ai se situa um dos grandes ganhos do planejamento estratégico na administracdo
publica: a centralizacdo das acdes, frente a recursos escassos, para alcancar objetivos hierarquizados.
Diferentemente, sem planejamento, os recursos sdo distribuidos de forma aleatéria em varios
segmentos, e por serem insuficientes para atender o todo, terminam nédo atendendo a nenhuma parte
completamente.

3. Afuncdo compras, aleide licitacBes e seus principios
Uma das func¢Bes de todos os érgdos da Administracao Publica é a realizacdo de compras e
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contratacao de servigos, necessarios para a execugdo de seus objetivos organizacionais.

Ao comprar 0s itens necessarios para a manutencdo de uma casa, as pessoas primeiramente
verificam o que esta faltando, algumas fazem uma lista, e parte para verificar onde os produtos
desejados estdo disponiveis pelos precos mais baixos.

Ja as compras para o setor publico sdo mais complexas e exigem maior responsabilidade com o
uso dos recursos publicos. Para isso, realiza-se 0 processo de licitacdo, que nada mais € do que
encontrar o melhor preco para o produto que se deseja adquirir, garantindo a legalidade em todas as
etapas do procedimento.

A Lei n®8.666, de 21 de Junho de 1993, estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos
administrativos, no &mbito dos Poderes da unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Em sua Se¢éo
V, Art. 15 - Das Compras, estabelece:

As compras, sempre que possivel, deverdo:l - atender ao principio da padronizagdo, que
imponhacompatibilidade de especifica¢des técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso,
as condigdes de manutencdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas.

A lei das licitagOes e contratos administrativos, em seu artigo 15, disciplina de forma objetiva
para gue a Administracdo efetue qualquer compra, preliminarmente, deve curvar-se a dois principios
fundamentais, quais sejam: a definicdo precisa do seu objeto e a existéncia de recursos orcamentarios
que venham a garantir o pagamento resultante. Afora isso, os seguintes principios basicos que
norteiam os procedimentos licitatorios devem ser observados, dentre outros:

+ Principio da Legalidade: nos procedimentos de licitagdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administracdo Publica as regras estabelecidas, nas normas e principios emvigor;

+ Principio da Isonomia: significa dar tratamento igual a todos os interessados em todas as fases da
licitagéo;

+ Principio da Impessoalidade: esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes
critérios objetivos previamente estabelecidos, de modo impessoal;

+ Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa: a conduta dos licitantes e dos agentes
publicos tem que ser, além de licita, compativel com a moral, ética, 0s bons costumes e as regras
daboaadministragéo;

+ Principio da Publicidade: qualquer interessado deve ter acesso as licitacBes publicas e seu
controle, mediante divulgacdo dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da
licitacdo;

+ Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério: obriga a Administracdo e o licitante a
observarem as normas e condi¢des estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou
feito sem que haja previsdo no ato convocatorio.

Observa-se que quando se pensa em planejamento, talvez a primeira coisa que nos vem a
cabeca, é de que ele é realizado por um grupo de pessoas extremamente metddicas. Vem-nos a cabeca,
gréficos, planilhas, reunides e outros. Mas desde o advento do planejamento nas organizac@es, seja ela
privada ou publica, a realidade, tem se mostrado diferente, pois o planejamento € algo comum que é
realizado frequentemente por todos.

3.10termodereferénciae projeto basico

Para Justen Filho (2005), o termo de referéncia, de modo particular, pode ser comparado ao
projeto bésico, que € exigivel pela Lei n.8.666/93 para compras, obras e servi¢os. E tanto quanto o
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termo de referéncia quanto o projeto basico, estabelecem a conexao entre o planejamento e a
contratacao, expondo o alinhamento da contratacdo a estratégia da organizacao publica.

Conforme Procopiuck (2011), o dever de planejar é concebido tanto no ambito juridico
constitucional, ao estar intrinsecamente constituido no principio da eficiéncia, devendo conter
elementos capazes de propiciar avalia¢do do custo pela administracdo diante de orcamento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o preco
de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacdo do objeto, deveres do
contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de
execucao e san¢oes, de formaclara, concisa e objetiva.

4. A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF

Manaus, capital do estado do Amazonas e principal centro financeiro, corporativo e econdmico
da Regido Norte do Brasil, é de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a
cidade mais populosa do Amazonas, sendo a sétima mais populosa e a sexta cidade mais rica do Brasil,
que com o inicio da industrializacdo, ap0s a instalacdo do P6lo Industrial de Manaus, em 1967, o
crescimento demografico e populacional aumentou significativamente, tanto na cidade quanto em
regides e cidades proximas e conforme o censo de 2010 do IBGE, Manaus possui 1.802.525 habitantes e
como todas as outras cidades do pais, sofre com crescimento desorganizado, com alto nimero de
invas@es, resultando em uma grande demanda pelos servigos publicos oferecidos pelo Estado (Estado,
entendido como o poder executivo sem suas trés esferas governamentais e seus representantes: a
Unido pelo Presidente da Republica, os Estados pelos Governadores e Municipios pelo Prefeito
Municipal).

Observa-se que o poder executivo municipal é representado pelo prefeito e objetivando
auxiliar o Prefeito na administracdo da cidade, cada um em sua competéncia, o seu gabinete de
secretarios municipais, com suas finalidades e areas de atuacdo. Dentre elas, esta a Secretaria
Municipal de Infraestrutura, que é um ente da Administracao direta, que integra os 6rgdos de Gestdo
Institucional da Prefeitura de Manaus, tendo como responsabilidade o desenvolvimento da estratégia
para implementacéo de infraestrutura nas areas de habitacdo, saneamento basico, drenagem, obras
publicas e urbanismo, estabelecendo prioridades e definindo mecanismos de fiscalizacdo e
implantacdo, acompanhamento e avaliacdo, a promocédo da articulagdo nas suas areas de atuacao
entre Orgdos e entidades municipais, estaduais, federais e privadas, no acompanhamento e
recebimento de obras e servicos de engenharia de interesse da Administracdo direta, indireta e
fundacional, € composta por 2.300 funcionarios distribuidos em trés subsecretarias, sete diretorias,
vinte e sete geréncias e vinte e quatro divisGes distritais.

Aiimportancia da gestdo publica por resultados reside naimportante distingdo entre produtos e
resultado. Os 6rgdos e entidades publicas utilizam insumos financeiros, humanos e materiais para a
producdo de bens e servicos (produtos), destinados a consecucao dos objetivos de politicas pablicas
(resultados).

Enquanto os produtos fornecem uma viséo limitada do valor pablico que as politicas publicas
agregam, ja que a medicdo de produtos € um processo continuo que agrega valor as organizacoes, 0s
resultados apresentam consequéncias também para o ambiente externo. Os projetos e programas de
governo devem estar em consonancia com o planejamento estratégico, bem como com os objetivos de
governo, para que eles ndo venham a perder sua prioridade em detrimento de outras a¢des integradas
ao planejamento estratégico, ou mesmo pelo fato de, apesar de gerar produtos satisfatérios, ndo gerar
resultados eficientes. Dai a suaimportancia, aimportancia do planejamento.
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5.METODOLOGIA

Esta pesquisa adotou a classificacdo proposta por Vergara (2006), segundo a qual uma pesquisa
pode ser classificada utilizando dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos
fins, a pesquisa € descritiva, devido a natureza do problema de pesquisa que buscou expor a
importancia do planejamento nas compras e ou contratacdes publicas, bem como apresentou 0s
efeitos da auséncia do planejamento ou sua inadequacao e suas consequéncias na gestdo afim de
tornar o fenébmeno melhor compreendido. Quanto aos meios a pesquisa € documental, pois segundo
Vergara (2006, p. 48): “é investigacdo documental a realizada em documentos conservados no interior
de Orgados publicos e privados de qualquer natureza”. E por fim, é também utilizado como meio de
pesquisa o estudo de caso.

Para Yin (2001), o estudo de caso € apenas uma das muitas maneiras de se fazer pesquisa.
Experimentos, levantamentos, pesquisas historicas e andlise de informagdes em arquivos sdo alguns
exemplos de outras maneiras de se realizar pesquisa. O estudo de caso € a estratégia escolhida ao se
examinarem acontecimentos contemporédneos, mas quando ndo se podem manipular
comportamentos relevantes e nele sdo colocadas questdes do tipo “como” e “por que”. As fontes de
evidéncias contemplam documentacédo, registros em arquivos, entrevistas, observagdes diretas,
observacao participante e até mesmo artefatos fisicos. Tais fontes podem fornecer detalhes especificos
paracorroborar asinformacdes obtidas através de outras fontes.

O universo da pesquisa é representado por processos referentes a procedimentos licitatorios
compras ou contratacoes de servicos realizadas pela Comisséo de Licitacdo da SEMINF. E para o estudo,
aretirada daamostra ficaraadstritaem alguns pregdes realizados no periodo de 2008 até 2013.

Quanto aos dados, os mesmos foram coletados por meio de: pesquisas bibliograficas em livros,
revistas especializadas, teses, dissertacdes com dados pertinentes ao assunto, publicacées cientificas e
sites da internet relacionados ao estudo. Também por meio de pesquisa documental, utilizando para
iSso 0s arquivos da Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF.

6. RESULTADOSE DISCUSSOES

Os dados doQuadro 1 mostram que no ano de 2008 o Pregdo 004 - tendo como objeto a
Contratacdo de Empresa (s) Especializada (s) para prestacao de Servigos de Locac¢édo de Veiculos Leves,
Pesados e Equipamentos de Pequeno e Grande Porte — foi realizado com 247 (duzentos e quarenta e
sete) lotes composto por varios veiculos e equipamentos, tais como carros leves (PickUps de porte
pequeno, PickUp 4x4, veiculos tipo Sedan e equipamentos pesados, tais como Caminhdes Basculante
de 6m3, Caminhdes Basculante de 14ms3, Retroescavadeiras, Escavadeira Hidraulica, Rolo
Compactador e outros. Nesse pregao nao houve por parte da administracao publica o planejamento
adequado nadefinicdo da quantidade e nos tipos de veiculos que serdo utilizados pelaadministracéo, o
gue ocasionou problemas na hora da utilizacdo dos equipamentos.Resultado do excesso na estimativa
(quantidade) dos veiculos e equipamentos e na elaboracdo do projeto basico, no que se refere a
descricdo dos veiculos. Pois no momento em que a empresa apresentou 0s veiculos, suas
caracteristicas diferiam das descritas no projeto béasico. Nota-se, dessa forma, que se faz necessario
gue, como bem apontou Justen Filho (2005), no projeto basico deve-se estabelecer uma conexdo entre
0 planejamento e a contratacdo, expondo o alinhamento da contratagédo a estratégia da organizagédo
publica.
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Quadro 1 - Pregado 004/2008
2008

PREGAO OBJETO PROBLEMAS LEVANTADOS

—Realizado com 247 (duzentos e quarenta e sete)
lotes;

—EXxcesso na estimativa (quantidade) dos veiculos
e equipamentos e de fornecedores;
-Earacteristicas de alguns veiculos incompativeis
com as descritas no projeto basico;

-Bificuldade da administracdo na execucdo dos
servigos (recebimento, execugdo econtrole);

Contratagdo de Empresa (s)
Especializada (s) para prestagdo de
Servicos de Locacdo de Veiculos
Leves, Pesados e Equipamentos de
Pequeno e Grande Porte.

004/2008

Fonte: Elaborado pelosautores

No Quadro 2, observa-se queno ano de 2011, o pregdo 021/2011 tendo como objeto a Compra
de mistura betuminosa tipo Areia Asfalto Usinado a Quente (A.A.U.Q) para Pavimentacdo
Compreendendo Recapeamento, Restaura¢do, Manutencgéo e Conservacao (Tapa Buracos) do Sistema
Viério da Cidade de Manaus, foi composto por 05 (cinco) lotes com a quantidade estimada de 60.000
(sessenta mil) toneladas para cada lote ao pre¢o de R$ 318,56 (trezentos e cinquenta e oito reais e
cinquenta e seis centavos). Sendo realizado o pregdo 023/2011 tendo como objeto a compra de
Concreto Betuminoso Usinado A Quente (C.B.U.Q), para Pavimentacio Compreendendo
Recapeamento, Restauracdo, Manutencéo e Conservacao (Tapa Buracos) do Sistema Viario da cidade
de Manaus, também composto por 05 (cinco) lotes e com a quantidade estimada de 60.000 (sessenta
mil) toneladas ao valor de R$ 299,72 (duzentos e noventa e nove reais e setenta e dois centavos). O
planejamento inadequado fez com que fossem realizados certames para aquisi¢cdo de massa asfaltica
(A.A.U.Q e C.B.U.Q) em proximidade, sendo a sua diferenca caracterizada pela qualidade do material
resultando em seu valor por tonelada, todavia o valor parao C.B.U.Q foiinferiorao do A.A.U.Q.

A opcéo pela utilizagdo do A.A.U.Q, além de ser um material de qualidade inferior, foi utilizado
em bastante quantidade sendo o mesmo bem mais caro do que o C.B.U.Q, que néo foi utilizado em
momento nenhum, pois 0 mesmo teria uma durabilidade maior do que a utilizacdo de A.A.U.Q,
resultando em uma maior qualidade asfaltica, bem como na reducéo das intervencgdes de conservacao
e manutencao do sistemaviario da cidade de Manaus.

2011

PREGAO

OBJETO

PROBLEMAS LEVANTADOS

021/2011

Compra de mistura betuminosa tipo Areia
Asfalto Usinado a Quente (A.A.U.Q) para
Pavimentacéo Compreendendo
Recapeamento, Restauracdo, Manutencdo
e Conservacdo (Tapa Buracos) do Sistema
Viério da Cidade de Manaus.

023/2011

Compra de mistura betuminosa tipo Areia
Asfalto Usinado a Quente (C.B.U.Q) para
Pavimentacéo Compreendendo
Recapeamento, Restauracdo, Manutencdo
e Conservacdo (Tapa Buracos) do Sistema
Viério da Cidade de Manaus.

Realizacdo de 02 (dois) certames semelhantes (Massa
asfaltica);

A-tonelada de A.A.U.Q custando R$ 318,56 (trezentos
e dezoito reais e cinquenta e seis centavos);

A:A.U.Q possui qualidade inferior ao C.B.U.Q;
A-tonelada de C.B.U.Q custando R$ 299,72 (duzentos
e noventa e nove reais e setenta e dois centavos);

Ndo utilizacdo do concreto asfaltico (C.B.U.Q) de alta
resisténcia, com o valor mais em conta do que a Areia
Asfaltica Usinado & Quente (A.A.U.Q);

©pcdo por utilizacdo pelo A.AU.Q em wvez do
C.B.U.Q;

Percebe-se entdo que houve um prejuizo ao erario publico pela falta de planejamentoque é
capaz de oferecer razoavel garantia de atingimento dos objetivos, haja vista aampla coleta e analise de
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informacdes e as decisfes técnico-racionais dele oriundas,como jaafirmava Procopiuck (2011).

Quadro2-Pregdo021/2011e023/2011
Fonte: Elaborado pelosautores

7.CONCLUSAO

Neste artigo se constatou que o planejamento consiste em um processo de longo prazo
utilizado para formulacéo de estratégia organizacional, buscando o conhecimento do ambiente ao qual
a organizacao estéa inserida, conferindo uma maior racionalidade as a¢6es da instituicdo no alcance da
suavisdo de futuro e no cumprimento dasua missdo institucional.

Sua elaboracéo, preferencialmente, deve contar com a participacdo de toda a equipe, partindo
da alta hierarquia para baixo. Devendo contemplar a realizacdo de reunides para diagnostico e anélise
dos procedimentos contendo elementos constituintes do plano estratégico. Esse processo pressupde
guestionamentos sobre: onde estamos; onde queremos chegar; o que fazer; por qué; como; quando;
quanto; paraquem; por guem; e onde.

A administracdo publica possui caracteristicas diferentes das que definem as empresas
privadas. A concorréncia e a busca do lucro financeiro, por exemplo, que estéo presentes nas empresas
privadas, ndo sdo préaticas daadministragédo publica.

No planejamento estratégico para o setor publico, equaciona-se a definicdo de prioridades com
a racionalidade na aplicacdo dos recursos, lembrando que, segundo Pereira (1997), “para a producao
de qualquer tipo de bem ou servico, quanto menos recursos forem alocados, maior a capacidade de
investimento do Estado™.

A Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF precisa reavaliar de modo continuo 0s
procedimentos e etapas referentes ao processo de compra e/ou contratacdo publica, enfatizando o
planejamento. E tais procedimentos devem ser precedidos de ac¢des de preparacéo, significando que
suaadog¢do como ferramenta ndo se sustenta por si so.

Compreende-se que cumprir as etapas para tornar eficientes as compras e/ou contrataces
publicas ndo € uma tarefa simples, assim a grande e principal causa da demora encontra seu
fundamento no cumprimento das exigéncias e procedimentos legais, sendo imprescindivel ainda o
investimento no conhecimento (cursos de capacitacdo) e no reconhecimento do servidor, resultando
em uma boa imagem do mesmo e no alcance dos objetivos institucionais e finalisticos da organizacéo
perante a sociedade.A sociedade que jando pode ser vista como contribuinte de impostos e sim como
usuarios dos servicos oferecidos pelo Estado. Pois 0s recursos sdo suficientes, sendo necessario e
imprescindivel o planejamento estratégico como instrumento de eficiéncia as compras e/ou
contratac@es publicas, visto que o setor pablico ndo visa o lucro assim como ocorre com o setor privado,
ou seja, que a organizagdo publica possa alcancar a sua atividade finalistica de atender a coletividade e
que o erario ndo sofra danos, isto é, para que 0s recursos sejam aplicadose gerenciados da melhor
forma possivel.
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