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TO BHOPAL, ITS PRECEDENT AND LEGACY
(Responsabilidade internacional dos Estados em danos ambientais
irreversiveis: Uma critica a BHOPAL, seus precedentes e seu legado)
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enfrentamento das complexidades no trato das ocorréncias ambientais. E definido pelo direito
ambiental o contetdo de polui¢do introduzida pelo homem, direta ou indiretamente provocando
efeito dos mais diversos, nos casos em questao é necessario a descoberta do gerador do dano e
adequar a melhor aplicacdo da legislacdo favorecendo a interpretagdo. O envolvimento principal do
presente trabalho é tratar a andlise de possibilidades com casos concretos de responsabilizacdo do
Estado nos fatos e fundamentos apontados de forma reflexiva esclarecendo o caso de Bophal que entre
aacordo e 0 pagamento da indenizacdo houve atraso e morosidade do Estado. Fazendo um histérico da
forma de producdo de um dano ambiental e sua minimizacao neste caso em destaque. Importante
ressaltar que para isso, é necessario observar a aplicacdo da norma sob o ponto de vista de formar um
corpo sistematico de direitos que possam permitir o respeito aos direitos humanos, e o dever de
cooperacao dos Estados nada mais do que ponto de partida para prevenir os danos ambientais e
assegurar o respeito aos direitos humanos e ao direito ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Dever de cooperacdo interestatal, responsabilidade ambiental; indenizacéo;
Bhopal.

INTRODUGAO

Acritica descritivado artigo serd sobre o estudo de caso de Bhopal, seus precedentes e legados.
Levando em consideracdo ainda que a andlise é permeada na responsabilidade internacional do
Estados em danos ambientais irreversiveis. Os Estados a partir de ideias especificas e regras de
cooperacao e efetividade passaram a contribuir no que se refere a indenizacdo de vitimas em
ocorréncias ambientais dentro de uma relacdo de responsabilidade juridico-ambiental no plano
internacional. Ainvestigacdo se baseia na construcao de hipoteses que possam nao somente reparar o
dano, mas também preveni-lo, ou seja, seja qual for o dano ambiental praticado contra a coletividade é
possivel de forma ampla e segura que ocorra a reparagdo, alicercada pela aplicacdo da legislacao
ambiental e os tratados de cooperacao.

A construcdo dos fatos e fundamentos apontados pelo artigo, define de forma reflexiva a ideia
do Estado como poluidor e a responsabilidade pelo dano ambiental ocasionado. E possivel esclarecer a
partir do caso de Bophal a defini¢do previa da responsabilidade pelo dano ambiental fazendo um
historico da ndo existéncia apenas das normas convencionais consistentes em tratados que versam
sobre poluicdo marinha, danos nucleares e danos causados por objetos espaciais, mas outros
imperativos de regras obrigaces que consistem no preceito principioldgico da coexisténcia entre o
dano e a aplicacdo dos principios no esteio do direito ambiental, pelos principios da prevencao,
precaucdo, desenvolvimento sustentavel e equidade intergeracional.

A responsabilidade dos Estados, sequndo BIRNIE e BOYLE [38], "é o principio pelo qual os
Estados podem ser responsabilizados em reclamatorias interestatais sob o Direito Internacional”. Essas
reclamatdrias podem ser realizadas perante a Corte Internacional de Justica ou perante tribunais
arbitrais especialmente constituidos. Vale ressaltar, ainda, que esta responsabilidade também pode ser
objeto de negociacBes diplomaticas ou de negocia¢des por meio de organizacées internacionais, sem a
constituicdo de um contencioso judicial. O que se deve frisar é que um Estado pode ser
responsabilizado por desobedecer a normas de Direito Internacional: caso ndo concorde com a
alegacdo, é mais provavel que se submeta a um processo judicial; se concordar com a
responsabilizacdo, é provavel que prefira solucionar o conflito diretamente com o Estado afetado por
meio de negociagoes.

Neste sentido a eficacia desses instrumentos juridicos no ambito da aplicacdo da
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responsabilidade ambiental é determinada pela consideracdo dada pelos membros a implementacéo
do seu conteudo esta responsabilidade surge, por ato ilicito segundo o caso em questdo abordado, e
neste caso, o cometimento do ato, perante o Direito Internacional, ndo importara se serd omissivo ou
infracional, os elementos caracterizadores séo exatamente a possibilidade de o ato ilicito ser atribuido
ao Estado de acordo com o direito internacional ou a infracdo cometida seja uma obrigacao
internacional do referido Estado, isso importaem mencionar que a eficicia esté delineada nos termos e
proporcdes do dano causado.

1. DO DIREITO AMBIENTAL INTERNACIONAL E SUAS RESPONSABILIDADES ATINENTES AOS DANOS
AMBIENTAIS PRE-EXISTENTES

Para melhor se compreender o papel do Direito Ambiental Internacional na protecdo do meio
ambiente, BIRNIE e BOYLE, expoentes ingleses sobre o tema, apontam cinco func¢des principais desse
ramo do direito, e nestas fun¢ées cumpre o entendimento de que os problemas ambientais podem ser
resolvidos conforme as regras destacadas pelos autores em questdo como:

- Prover mecanismos e procedimentos para negociar as regras e padrdes necessarios, resolver disputas
e supervisionar a implementacdo e adequacdo aos tratados e regras costumeiras. Ajudar, pois, a
promover a cooperacdo entre Estados, organizacdes internacionais, e ONGs (organiza¢des nao-
governamentais).

- Regulamentar problemas ambientais, estabelecer padrdes e objetivos internacionais comuns para a
prevencdo ou reducdo do dano, e prover um processo e elaboracdo de regras flexivel que permite a
adaptacao rapidaanovos desenvolvimentos tecnoldgicos e avancos cientificos.

- Estabelecer reparacdo ou compensacao por dano ambiental sofrido por um Estado ou individuo em
virtude de dano transfronteirico.

- Desenvolver direitos individuais ambientais e a responsabilizacéo por crimes ambientais definidos no
Direito Internacional.

- Harmonizar leis nacionais, tanto em ambito global como em ambito regional (Unido Européia, por
exemplo), posto que os tratados e outros instrumentos internacionais acabam inspirando a elaboragéo
deleisinternas em diversos paises.

Ao seguir o entendimento dos autores acima descritos, é possivel observar que a afirmagédo sobre o
Direito Internacional Ambiental é provedor ndo somente da tutela ambiental para todos os fins, mas
todavia € o empreendedor da praticidade dos tratados internacionais, com o objetivos de buscar o
provimentos para 0s anseios decorrentes de danos ambientais, estruturando sua efetividade pela
inspiracdo de leis internas, padrdes ambientais e de principios do Direito Ambiental (em especial os da
precaucdo e da prevencao) em diversos paises.

2.DEVERDE COOPERAQAO INTERESTATAL PARA PREVENIR DANOS AMBIENTAIS

O dever de cooperacao interestatal esta interligado no ambito da prevencao do dano
ambiental, entendido como dever dos Estados, € também o dever de cooperagao, imposto, varios casos
desenvolvidos pelo direito internacional.

Acerca desse entendimento apontamos os ensinamentos de Machado:

A cooperacdo no Direito Internacional tem sido apontada como sendo o inicio da solucdo de
muitos problemas que assolam o planeta Terra. Percorrendo-se a Declaracdo Rio/92 constatam-se
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vérias formas indicadas paraa coopera¢do ambiental (1998, p. 55).
CELSO DE ALBUQUERQUE MELLO informaque:

(...) odireito florestal surgiu na Babilénia em 1900 a.C; o Codigo Hitita redigido entre 1380 a 1340 a.C,
tem norma proibindo a poluigdo dadgua. Em 1370 a.C. o farao Akenaton criaa primeira reserva natural.
No século Il a.C. o imperador Asoca adota um edito protegendo diferentes espécies de animais
selvagens. A biblia tem passagem pregando a moderacdo e responsabilidade no uso de recursos
naturais. (1997, p. 1169)

No entanto para outros doutrinadores, como Accioly, Silva e Casella, o marco inicial do Direito
Ambiental Internacional foi o ano de 1972 (2012, p. 683) com a Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, que consagrou 0 meio ambiente como um direito
fundamental do ser humano. Foi com base em um acérdao de 1941 (Trail Smelter Case) que o
documento de Estocolmo fundamentou os principios 21e 22, que tratam de responsabilidade estatal e
poluicdo transfronteirica:

Principio 21: Consoante a Carta das Na¢des unidas e os principios do Direito Internacional, 0s
Estados tém o direito soberano de explorar os seus recursos de acordo com a sua politica ambiental e
tém a obrigacdo de se assegurarem de que as atividades levadas a cabo dentro de suas jurisdi¢cbes ou
sob o seu controle ndo prejudiguem o meio de outros Estados ou o de zonas situadas fora das
jurisdicbes nacionais.

Principio 22: Os Estados devem cooperar para o continuo desenvolvimento do Direito
Internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo as vitimas de contaminacao e de
outros danos ambientais por atividades realizadas dentro da jurisdi¢cdo ou sob controle de tais Estados,
bem como zonas situadas fora de suas jurisdi¢oes.

Ainda assim, consideram que houve um despertar tardio para a forma com que se vinha até
entdo lidando com o meio ambiente, e que essa indiferenca em relacdo a natureza, padrédo
eurocentristaimposto, se confunde com a propria historiado homem.

A partir desta convencdo as preocupacdes ambientais em nivel global passaram a ser
consideradas mais energicamente, pois houve uma multiplicacdo de tratados multilaterais e bilaterais,
mesmo que grande parte deles fossem limitados a um Unico tema, como poluicdo das aguas, da
atmosfera, etc.

De qualquer modo, o inicio da histéria dessa responsabilizacdo do Estado pelos danos
ambientais se deu com o Trail Smelter Case, caso de arbitragem entre Estados Unidos e Canad4, que
deu origem ao principio:

"nenhum estado tem o direito de usar ou permitir 0 uso de seu territério de maneira tal que
emanacdes de gases ocasionem danos dentro do territdrio de outro estado ou sobre as propriedades
Ou pessoas que ai se encontrem, quando se trata de consequencias graves e o dano seja determinado
mediante prova certa é conclusiva."

O reconhecimento de tal principio como norma de direito internacional consuetudinaria teve
consequéncias em diversos outros casos, como por exemplo o Caso do Canal de Corfu e também a
arbitragem do Lago Lanoux. No entanto, em ultima analise tais controvérsias diziam respeito mais aos
limites do exercicio da soberania, do que a preservagdo propriamente dita, a esses casos somam-se
também os tratados de limitacdo de caca e pesca de baleias, atum e focas, cujas finalidades denotam
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pelo menos o reconhecimento dainsustentabilidade do uso indiscriminado dos recursos naturais.

Frise-se que ap0ds as Conferéncias de Estocolmo e do Rio de Janeiro, os tratados internacionais
de direito ambiental adquiriram contornos préprios e passaram a manifestar caracteristicas exclusivas,
razdo pela qual criaram mecanismos singulares devido a natureza das obrigac6es e a peculiaridade dos
bens ambientais protegidos, diante da grande abrangéncia de tais instrumentos a énfase do presente
trabalho recai na andlise especifica da poluicao transfronteirica, na responsabilidade internacional
pelos danos causados e nos deveres de cooperacdo, fundados numa nova identidade, na opinido de
Baracho Janior:

Em nossa opinido, a identidade perdida, a que se refere Finocchiaro, tinha como referéncia a
natureza vista como objeto passivo de manipulacdo e dominio. Relacionava-se ainda com o moderno
sistema de Estados inaugurado a partir do Tratado de Westfalia, em 1648. Mas, se por um lado, essa
forma de identidade humana entra em crise, por outro, reforgca-se o processo de construcao de uma
nova identidade que ressalta a interdependéncia constitutiva do homem e seu meio ambiente, bem
como a consciéncia de uma cidadania universal em um novo sistema internacional fundado na Carta da
ONU, onde individuos e organizagdes civis emergem como sujeitos de Direito Internacional (2000, p.
174-175).

3.DANO AMBIENTAL INTERNACIONAL

Para comecar a falar sobre poluicdo é necessario primeiro definir o contetido desse conceito,
por poluicdo propriamente dita entende-se a introducédo pelo homem, direta ou indiretamente de
substancias ou energia no ambiente, provocando um efeito negativo no seu equilibrio, causando assim
danos na satde humana, nos seres vivos e no ecossistemaali presente.

J& para falar de poluicdo transfronteirica, deve-se entender que trata-se de uma questdo
relativamente nova, por esse motivo Gustavo Crestani Fava em colaboragdo com Mazzuoli ao falar do
tema, parte da defini¢do dos elementos que o caracterizam “primeiramente pela definicéo de fronteira
através da construcdo historico-politica da sua formacao, a qual d&-se concomitantemente a formagéo
dos Estados ditos modernos e, apos, pela conceituacao de polui¢do.” (2011, p. 192). Dessa forma,
verifica-se que a nocdo de poluicdo transfronteirica esta baseada na ideia de fronteira como linha
diviséria entre um pais e seu vizinho e no conceito de poluigdo dado no paragrafo acima, por esta razéo
apoluicao transfronteirica pressupde choques de soberanias.

A nocdo de uma norma que tivesse eficacia em multiplos territorios ja existia dentro do Direito
Internacional, ou seja, sempre houve a no¢do de extraterritorialidade, no entanto tais normas
abrangiam apenas individuos ou empresas de um Estado de forma estritamente legal, ignorando os
danos transcendentes a esses limites territoriais, ndo se reconhecendo os conceitos de espacos
ecoldgicos internacionais, passaros migratorios e nem espacos onde nao ha soberania, como o alto-
mar e a antartica. Dessa forma, a poluicao transfronteirica ndo atinge apenas uma classe de individuos
ou um espaco limitado, mas sim atinge a todo o ambiente e todas as criaturas que nele se encontram,
de formaindistinta.

A maior dificuldade a enfrentar nestes casos é descobrir o gerador do dano e poder aplicar a
norma adequada, j& que no ordenamento juridico mundial impera a soberania individual de cada pais.
Apesar de recente, o estudo da poluigéo transfronteirica e seus danos ja possuem alguns fundamentos,
para se efetivar a proibigédo da poluigédo a fim de evitar danos. Tais fundamentos séo: a interdicdo do
abuso de direito e o principio de que um Estado ndo pode sofrer danos em seu territorio por atividade
ou fatos acontecidos em outro.
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4. DARESPONSABILIDADE

O foco principal do presente trabalho é analisar a possibilidade de responsabilizacdo de um
Estado quando este, de alguma forma, produz dano ao meio ambiente. Para tanto € importante frisar
alguns conceitos basicos sobre as teorias da responsabilidade do Estado no ordenamento patrio e dai
partir parao Direito Internacional.

A Responsabilidade Objetiva que independe da no¢do de culpa, consignada na Constituicao da
Republica s6 foi alcancada apés varios séculos de estudo, pois no inicio da histdria da Responsabilidade
do Estado, se tracarmos uma linha do tempo podemos observar que o principio da irresponsabilidade
absoluta do Estado (The King can do no wrong) era o que perdurava na época.

A Constituicao Federal adotou a teoria da responsabilidade objetiva do Poder Publico, mas sob
a modalidade do risco administrativo. Desse modo, pode ser atenuada a responsabilidade do Estado,
provada a culpa parcial e concorrente da vitima, e até mesmo excluida, provada a culpa exclusiva da
vitima. N&@o foi adotada, assim, a teoria da responsabilidade objetiva sob a modalidade do risco
integral, que obrigaria sempre aindenizar, sem qualquer excludente.

Ha varias teorias tendentes a fundamentar o sistema da responsabilidade objetiva adotado
pelo direito brasileiro, buscando atenuar as consequéncias de uma concepcao levada a extremos. Mas
—acrescentando —isso nao significa que o Estado € responsavel em qualquer circunstancia, aplicando-
se, no que couber, as excludentes de responsabilidade.

Passando agora para o plano internacional observa-se que as mudancas ocorridas no século
XIX, com a Revolucdo Industrial e depois com a subsequente Revolucdo Tecnoldgica, a
responsabilidade sofreu consideraveis mudancas, assim surge no cendrio internacional a
responsabilidade objetivacom base na teoria do risco, portanto se desvinculando da nocéo de culpa.

Conforme aponta Guido Soares, o instituto da responsabilidade internacional, até meados do
século XX, compreendia:

(...) a regulamentacdo da responsabilidade por atos proibidos pela norma internacional, portanto
centrado na no¢do de culpa, quando entdo seriam adotados em ambito internacional global os
primeiros textos de convengdes e tratados por atos ndo proibidos pelo Direito Internacional,
coincidentemente na regulamentacéo do regime juridico de atividades potencialmente danosas ao
meio ambiente (usos pacificos da energia nuclear). A partir de entdo, as timidas tentativas da doutrina
jusinternacionalista de estudar tal aspecto foram fortalecidas pelo jus scriptum, tendo sido trazida para
dentro do Direito Internacional a nogdo da responsabilidade gerada por atos permitidos pelo direito
(responsabilidade objetiva ou por risco), criacdo paciente dos sistemas dos Direitos internos dos
Estados, apartir do século XIX. (2003, p.722-723)

Os Estados passaram a aceitar uma responsabilidade juridico-ambiental no plano internacional
a partir de dois importantes acontecimentos na constru¢do do direito internacional, foi o caso do
processo conhecido como Trail Smelter Case, que foi um acordo de arbitragem entre EUA e Canada, em
abril de 1935, versando sobre a poluicao por diéxido de enxofre, provocada pela fundi¢éo de zinco e
chumbo em territério canadense, ocasionando sérios danos em Washington e também o caso do
Estreito de Corfu, entre a Albania e a Gré-Bretanha, julgado pela Cly em 1949:

Caso do Estreito de Corfu, diz respeito ao incidente ocorrido no Estreiro De Corfu entre o Reino
Unido e a Irlanda do Norte v. Albania, relativo ao chocque de dois destroieres britanicos que se
chocaram com minas em aguas albanesas. Este caso “representa um ponto essencial no Direito
Internacional do Meio Ambiente, uma vez que fixou a regra de que "nenhum Estado pode utilizar seu
territorio parafins de pratica de atos contrarios ao Direito Internacional””. (SOARES, 2003, p. 209)
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A Comisséo de Direito Internacional das Nag¢des Unidas, em sua 212 sessao, separou a regulamentacdo
do estudo da responsabilidade subjetiva como resultante da prética de atos contrarios ao Direito
Internacional, atosilicitos e o estudo da responsabilidade objetiva como sendo resultado da pratica de
atoslicitos.

Ao chegar no estagio da Responsabilidade Objetiva ndo discutiremos mais o ato ilicito ou a
presenca ou ndo de culpa do agente. O cerne da discussdo se baseia nas hipéteses de reparacdo pelo
dano causado por um ato licito, ou seja, um dano causado por uma conduta que nao é repudiada pelo
Direito Internacional. No @mbito internacional, a responsabilidade fundada no risco surgiu com textos
do jus scriptum, adotado em Paris desde 1960, o primeiro documento a tratar do tema foi a Convencao
Sobre Responsabilidade Civil contra Terceiros no Campo da Energia Nuclear, também em regime
universal, a Convencao de Viena sobre responsabilidade Civil por Danos Nucleares, firmada em 1963.
Vale ressaltar que naguela época, ahumanidade vivia sob o medo de uma possivel Guerra Nuclear.

De acordo com o Professor Guido Soares, a responsabilidade, no sistema geral é subjetiva
(2003, p. 717). O mesmo entendimento de José Francisco Rezek, que para ele ndo se admite em direito
das gentes uma responsabilidade objetiva, independente da verificacdo de qualquer procedimento
faltoso, exceto em casos especiais e topicos, disciplinados por convencdes recentes. (2006, p. 270). Por
conseguinte, adota-se a orientacdo da CDI, na qual a responsabilidade por risco ou objetiva, decorrera
apenas das hipéteses em que tenha havido previsdo em tratados e as a¢des realizadas pelos Estados
sejam aceitas como licitas diante do Direito Internacional.

Rogeério Luiz Gallo em colaboracdo com Mazzuoli, observa que:

Néo é dificil notar que a resposta do direito internacional surgiu muito mais como meio de
justificar e viabilizar a continuacdo das atividades perigosas do que propriamente no interesse de se
estabelecer um conjunto de normas efetivamente protetivas do meio ambiente, sobretudo porque a
analise das normas convencionais revela que a preocupacao se concentra em proteger a atividade de
sua inviabilizacdo, fixando parametros para as indenizagdes e sequer mencionando a possibilidade de
restituicdo da biodiversidade marinha eventualmente atingida, por exemplo, por vazamento de
petréleo. (2011, p. 560)

5.FONTES DAS OBRIGACOES

A Convencao de Vienasobre o Direito dos Tratados (1969) previu em seus artigos a existéncia de
normas imperativas de direito internacional geral, nomeadas jus cogens, as quais se sobrepdem a
vontade dos Estados. Para além das hormas convencionais escritas, existem normas imperativas ndo
escritas, fundadas em principios gerais, 0s quais vinculam os Estados, essas normas imperativas
formam um corpo de direito que permite assegurar o respeito aos direitos humanos e ao direito
ambiental, essenciais paraaconservacao da propriavidano planeta.

Portanto, pode-se concluir que em relacdo a responsabilidade internacional objetiva, ndo
existem apenas as normas convencionais consistentes em tratados que versam sobre poluicédo
marinha, danos nucleares e danos causados por objetos espaciais, existem também normas
imperativas que veiculam obrigacfes erga omnes, consistentes, no campo do direito ambiental, pelos
principios da prevencéo, precaucao, desenvolvimento sustentavel e equidade intergeracional.

Quanto a eficacia desses instrumentos juridicos, sua determinacéo ocorre ndo pelaformacomo
foi feita, de onde surgiu, mas, pela consideracdo dada pelos membros a implementacdo do seu
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conteudo, ou seja, pelo beneficio que terdo, ja que a coercdo cai na falta de instrumentos coativos,
culminando em toda umadificuldade juridica e de aceitacdo pelos Estados.

6. DEVER DE COOPERAGAO INTERESTATAL PARA PREVENIR DANOS AMBIENTAIS

O termo "cooperacao” comecou a ganhar destaque quando se tornou um dos propositos da
ONU, expresso na Carta das Na¢des Unidas. Inicialmente tal documento deu mais énfase a coopera¢éo
econdmica e social. Em relacdo a protecao do meio ambiente, de forma especifica, teriamos mais a
frente o Principio 24 da Declaracao de Estocolmo, o Forum de Siena, preparatério paraa Conferéncia do
Rio de Janeiro em 1992, na Declaracdo do Rio de Janeiro, no ambito do Mercosul teriamos 0 Acordo
Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul.

Apesar de ser obrigacéo instrumental que provém diretamente do Direito Internacional, desde
a Segunda Guerra, no Brasil, foi achamada Lei dos Crimes ambientais (Lei 9.605/98), nos seus arts. 77 e
78, que disciplinou a cooperacdo internacional para a preserva¢do do meio ambiente, ndo obstante o
tema ultrapasse o @mbito legislativo no qual foi inserido.

A obrigacdo do Estado brasileiro com os outros paises se faria presente, mesmo sem a referida
Lei, pelo fato de estarem consagrados de forma expressa na Constituicdo da Republica os principios da
prevaléncia dos direitos humanos e da cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade.
Além do Brasil ser signatario dos principais tratados em matéria de protecdo ao meio ambiente, os
quais, dentro da ordem juridica interna brasileira, possuem status de norma constitucional, por
pertencerem a categoria dos tratados de direitos humanos lato sensu de acordo com MAZUOLLI e
AYALA (2011, p.469). O significado da questdo ambiental estar inserida no rol dos direitos
fundamentais, traz como consequéncia a ultrapassagem das fronteiras nacionais.

As normativas que apresentam esses deveres sdo entendidas como espécies de imposicdes
mais superficiais, onde pode haver um maior engajamento dos paises partes dos Acordos para seu
cumprimento. H& que se notar que a eficacia das normas internacionais ndo se da por obrigagéo, jaque
nao existe um Orgdo supremo coator, mas pelo interesse que os Estados entregam a ela, portanto,
normas mais espraiadas, como as de cooperagao podem apresentar um melhor resultado

Todas essas hormas servirdo como paradigmas para a cooperacgao internacional em matéria de
protecdo do meio ambiente. A ideia de cooperagdo tem inicio no didlogo, na negociacdo e na
disponibilidade nas rela¢des publicas e privadas, 0 que torna o Estado cooperativo um novo sujeito de
direito. De acordo com Luciana Monduzzi Figueiredo em colaboragdo com Mazzuoli, o Direito
constitucional deve dialogar com o direito internacional, para explicar normativamente a posi¢ao do
Estado colaborador, que vive da cooperacdo com outros Estados, comunidades de Estados e
organizagdesinternacionais (2011, p. 505).

Nesse cenério € absolutamente necessario o aperfeicoamento de mecanismos de cooperacao
regional para uma atuacdo coordenada entre 0s paises e organismos internacionais com vistas a
preservacdo do meio ambiente. Pois, a porta de saida para muitos problemas que atormentam a
humanidade pode ter inicio com acooperacao no Direito Internacional.

Embora sejam usadas intercaladamente na linguagem cotidiana, as expressdes “desastre ambiental” e
“desastre natural” ndo se referem aos mesmos eventos. O segundo se caracteriza por ser “um desastre
no meio ambiente natural decido a atividade humana, o que o distingue do conceito de ‘desastre
natural’” (DIAMOND, 2005).

Tais acontecimentos, por causarem danos a diferentes populacdes e sob diferentes jurisdigdes,
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podem ser particularmente dificil de serem abordados, pois eis que, conforme Merril (1997):

O Estado onde ocorreu o desastre e a polui¢do pode mostrar-se relutante aimpor custosas medidas de
seguran¢a em sua industria local a fim de beneficiar os habitantes de outra nacao, enquanto que o
Estado afetado pela poluicdo pode ndo ser capaz de obter jurisdi¢do sobre agentes do outro Estado
envolvido, ou, se ele conseguir obter tal jurisdicdo, pode encontrar dificuldades para assegurar o
cumprimento de qualquer sentenga que venhaa emitir.

Entretanto, ndo obstante tal dificuldade, conforme a globalizacdo, o avanco tecnoldgico e a
politica intensificam e modificam as relagdes entre os povos, os desastres ambientais ndo raro séo os
eventos capazes de: a) trazer aos olhos das nac¢des envolvidas, bem como aos olhos da comunidade
internacional como um todo, novos paradigmas que necessitam de regulamento, e b) estimular,
através dos prejuizos econdmicos e traumas sociais e ambientais experimentados, o dificil processo de
regulamento de tais paradigmas.

Assim, este artigo tem por fim analisar o caso especifico de Bhopal, um dos maiores desastres
industriais da historia, entender como se deram as rela¢des internacionais que se seguiram a ele, seus
erros e seus acertos e dai tentar extrair uma contribuicao para as relacdes internacionais.

7.0 DESASTRE DE BHOPAL
7.1 0sEventos

Ocorrido em 1984, o evento que ficaria conhecido como o Desastre de Bhopal consistiu no
vazamento do gas isocianato de metila de uma fabrica de pesticidas, localizada préxima a cidade de
Bhopal, na india. A nuvem de gés toxico foi carregada pelos ventos para a cidade, matando mais de
5000 pessoas numa noite, e causando danos permanentes a incontaveis outras.

Ocorre que o fato de a referida pratica de pesticidas ser operada pela UCIL, filial indiana da
americana UCC faz de Bhopal ndo apenas um acidente industrial, mas uma situacdo de contexto unico,
uma resolucdo de conflitos internacional envolvendo uma corporagdo transnacional, o governo de
uma nacgao anfitrid e maltiplos sistemas juridicos —tanto um nacional quanto um estrangeiro (HOSEIN,
1993)

7.2 0 Desenrolar e aResolu¢do do Conflito

Segundo Galanter apud Hosein (1993), os eventos que se seguiram ocorreram com rapidez.
Devido a crenca da opinido publica (compartilhada mesmo por membros da comunidade legal do pais)
de que o sistema judiciario indiano estaria falido, ameagou o governo processar a UCC nos Estados
Unidos, pais este que, acreditava-se, teria um sistema judiciario mais eficiente, capaz de conceder
indeniza¢cdes mais vultosas e mais céleres as vitimas do desastre.

Assim, passou o governo indiano o denominado “Ato do Desastre do Vazamento de Gas de
Bhopal,”, tomando para i o direito de representar, parens patriae, as vitimas afetadas. O caso foi assim
levado aos Estados Unidos.

O governo indiano, a fim de contornar o problema colocado pela independéncia juridica entre
UCC e UCIL, apresentou a tese da “responsabilidade da empresa transnacional”, segundo a qual, a UCC,
enquanto “corporacdo transnacional, com maioria acionaria sobre uma atividade perigosa em outro
pais, tem um dever absoluto e indelegavel de se assegurar que tal atividade ndo cause nenhum perigo
ou danoao povo ou ao Estado” (THE INDIAN LAW INSTITUTE, apud HOSEIN, 1993).

Entretanto, o caso ndo foi a frente nos Estados Unidos. N@o porque a tese do governo indiano
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nao tivesse sido aceita, mas sim porque os tribunais americanos acataram o argumento da defesa de
que o sistema judiciario indiano seria capaz de julgar o caso (CASSELS apud HOSEIN, 1993). O governo
indiano contra argumentou, chegando mesmo a declarar que a demora inerente ao sistema judiciario
indiano apenas atrasaria aresolucdo do caso, penalizando aqueles que mais precisavam de reparacao.

O caso retornou & india, onde o governo requereu indenizacio no valor de U$ 3 bilhdes.
Entretanto, como previsto, o caso tramitou de maneira deveras lenta no sistema juridico do pais
(HAZARIKA apud HOSEIN, 1993). Somente em 1989, mais de 4 anos apds o acidente, vieram o governoe
a UCC a firmar acordo aceitando decisdo do presidente da Suprema Corte Indiana que estipulou a
conciliacdo no valor de U$ 470 milhdes. O ato dava um ponto final a questao juridica, semimpor culpaa
empresa, e retirava todas as queixas, fossem penais ou civis, contra a UCC e seu ex-presidente
(HAZARIKA apud HOSEIN, 1993).

Conforme Cassels apud Hosein (1993), o ato ndo havia sido exatamente um acordo imposto
pela Suprema Corte as duas partes. Na verdade, tal imposicao por parte do presidente da Corte teria
sido uma mera formalidade, uma maneira de diminuir o impacto politico que o governo sofreria ao
aceitar um acordo mais de seis vezes menor que a indenizacgéo inicialmente pretendida (HAZARIKA
apud HOSEIN, 1993) Segundo Bergman apud Hosein (1993), também havia por parte do Estado o
receio de, ao perseguir uma indenizagdo maior, tornar o pais menos atraente para o investimento
estrangeiro.

Ap6s o acordo e o pagamento da indenizacdo, mais atrasos ocorreram. Dessa vez, 0
contratempo foi imposto tanto pela inexisténcia de critérios para reger a partilha da indenizacdo bem
como por uma série de partes interessadas que recorreram pela inconstitucionalidade do acordo, pela
revisao do valor da indenizacdo e por novas denuncias penais oferecidas contra executivos da UCC.
Apenas em 1991 veio a Suprema Corte resolver todos os recursos, mantendo a constitucionalidade do
ato e o valor do acordo, mas denegando a imunidade penal garantida a funcionarios da UCC (HOSEIN,
1993).

7.3 APossibilidade de Condenacao

Uma vez que realizado e convalidado o acordo, resta-nos perguntar se haveria espacgo para
condenacéo daempresa pelos danos causados.

Segundo artigo publicado em 1988, ou seja, antes da celebra¢do do acordo entre governo
indiano e UCC, escrito por Tyagi e Rosencranz, defende que:

“The scattered *hard’ and ‘soft’ jurisprudence of international environmental law establishes
liability and accountability for environmental hazards. It makes both state and non-state entities liable
to pay compensation to the victims of environmental pollution. This jurisprudence, in addition to
domestic law analogies, can influence Indian courts in determining the amount of damages payable to
the victims of the Bhopal disaster.”

Ao desenvolver o artigo, apontam os autores para todo um arcabouc¢o de normas, tratados e
precedentes internacionais que poderiam ter sido utilizados para fundamentar uma condenagéo.

E necessario enfatizar, primeiramente, a Declaracio de Estocolmo, de 1972, que, apesar de n&o
trazer a obrigatoriedade de um contrato, € de inegavel relevancia juridica, pois, ao ser aceita por
unanimidade, ela manifestou a “vontade geral dacomunidade internacional”. Destaca-se o artigo 21 da
referidadeclaracdo, com claraaplicabilidade ao caso em questéo:
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“21 - De acordo com a Carta das Nag¢6es Unidas e com os principios do direito internacional, os Estados
tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acordo com a sua politica ambiental,
desde que as atividades levadas a efeito, dentro da jurisdi¢gdo ou sob seu controle, ndo prejudiquem o
meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda a jurisdigdo nacional™.

Mais além, Morehouse e Subramaniam apud. Tyagi e Rosencranz (1988) citam critérios que
poderiam ajudar na determinacdo da pena a ser aplicada, nomeadamente, uma “compensagdo por
danos diretos e derivados, ndo apenas pelos que ja ocorreram mas também alcangando o futuro posto
que o impacto do desastre ira continuar a afetar as vitimas”. Alguns exemplos de critérios apresentados
foram: umaindeniza¢do majorada para as familias que tiveram seu arrimo de familia incapacitado pelo
acidente; e, no futuro, umaindenizacao para cada criangca que nascesse com anomalias e deformidades
causadas pelos efeitos retardados da toxina.

Além disso, € necessario lembrarmos das medidas de cunho reparativo. Uma vez causado o
dano, ndo cabe ao responsavel apenas compensa-lo, mas também tem ele o dever de tentar restaurar a
situacdo fatica ao seu estado original, ou ao menos ao mais proximo possivel do mesmo. Ao menos até
2010, aregido onde se localizam as ruinas da antiga fabrica ainda estavam contaminadas, sem ninguém
tertomado ainiciativade limpar o local.

Analisando estes pontos, € possivel perceber como o acordo realizado para selar o caso do
desastre de Bhopal foi precario, frustrando assim uma condenacgdo que ja possuia fundamentacao
fatica e normativa e ignorando, entre outras coisas, critérios justos para a determinacéo do valor das
indeniza¢bes ou um carater reparativo.

CONSIDERACOES FINAIS

Bhopal, enquanto um dos maiores desastres industriais ocorridos até entdo, € um episddio
negro na historia recente da india e do mundo. Muitos de seus sobreviventes continuam vivos, e muitos
continuam nascendo.

Deste evento é necessario tirar-se uma contribuicdo para que 0s proximos desastres possam vir
aseracompanhados e solucionados com maior destreza e presteza.

Pois bem, quando do acidente de Bhopal, o fato de o Estado indiano ter chamado para si a
responsabilidade de representar as vitimas do acidente representou uma boa chance prestar
assisténcia com rapidez e eficiéncia. Uma vez que havia muitas pessoas pobres para quem o acesso a
justica era dificil, e dado o enorme numero de afetados, a medida tinha o potencial de levar justica
aqueles que normalmente ndo teriam 0s meios necessarios para persegui-la e ainda tornaria o
processo mais uniforme e justo, semainsegurancajuridica que provem do fato de existirem varios fatos
damesmanatureza.

Entretanto, desde o inicio demonstra o governo ter tomado tal atitude por atitudes politicas, 0
que acabaria por se revelar o principal obstaculo para o bom prosseguimento da contenda.

Também entendemos que a ideia de levar o processo de indenizacao para os EUA foi um passo
acertado, ainda que arriscado. A tese da responsabilidade da empresa transnacional foi uma forma
inovadora e criativa de ligar a UCC com a UCIL de tal maneira que elas ndo pudessem negar o quao
integradas elas eram paraevitar que aempresa sede arcasse Com 0S Seus prejuizos.

Nesse ponto, poderia ter veio a defesa menc¢do ao principio da lex loci delicti para tentar
conseguir que a ré fosse julgada através das normas juridicas da india. N&o usou, e ndo lhe foi
necessario.

Entretanto, ter o processo retirado dos EUA e mandado de volta a india foi a grande derrota do
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governo. A partir dai, os custos de capital politico para continuar defendendo as vitimas de Bhopal
cresceram. O governo precisava, de alguma maneira, realizar um acordo, pois ao declarar-se como
representante de todas as vitimas, ele implicitamente se comprometeu a assegurar as vitimas um
acordojustoecélere.

Mas ndo foi isso que ocorreu.

O longo tempo que se passou até a celebracdo do acordo, bem como seus termos, apenas
corroboraram o quéo corrompida a acdo do governo estava pelos seus proprios interesses.

Também é possivel constatar que Bhopal falhou em captar licbes de seus precedentes.

Do Caso Smelter Trail, a india falhou em repetir o que os EUA fizeram, ou seja, buscar por
sentencas que paralisassem, ainda que temporariamente, as atividades no local problema, afim de que
pelo menos cessasse a poluicao.

Do Caso Poro vs. Vale do Lorena, o governo indiano poderia ter invocado o principio da lei mais
favoravel para tentar eleger as leis americanas como normas aplicaveis ao caso, 0 que certamente
resultariaem compensacdes mais altas.

Igualmente, como ja citado, o acordo ao qual chegaram o governo indiano e a UCC frustrou uma
condenacao quase certa contraaempresa, condenacao essa que ja encontrava fundamentacao tedrica
na Declaracgéo de Estocolmo e fundamentacao fatica nas provas presentes nos autos.

Tal acordo ndo indeniza maes e familias de criancas que nascem com defeitos congénitos. Tal
acordo ndo obriga a empresa poluidora a limpar o tio que ela propria poluiu, contribuindo em quase
nada para o reestabelecimento.

Assim, embora ndo seja possivel entender o porqué do governo indiano néo ter utilizado alguns
dos principios e argumentos juridicos que precederam o caso para defender os interesses dos seus,
foram 0s interesses politicos do governo que mais contribuiram para que a crise ndo tivesse sido
resolvidacom arapidez e a eficiéncia necessarias.
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