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पǐरवत[न समाज कȧ ĤकृǓत है। मानव इǓतहास मɅ आज 
तक ऐसे ͩकसी समाज का पǐरचय नहȣ लेता है जो एक Ǔनिæचत 
सामािजक ढाँचे को िèथर रख सका हो। भौǓतक पदाथɟ और 
अÛय ĤाकृǓतक रचनाओं मɅ भी Ǔनरंतर पǐरवत[न होता रहता है 
ͩफर समाज तो मानव कृत संèकृǓत कȧ ͪवͪवधता से ओत Ĥोत है 
अतः पǐरवत[न होते रहना èवाभाͪवक हȣ है। 

भारत मɅ Ēामीण शिÈत संरचना एव ंनेतृ×व के अÚययन 
मɅ समाज वै£ाǓनकɉ कȧ अ×यͬधक Ǿͬच रहȣ है। धाͧम[क पुèतकɉ एवं इǓतहासकारɉ ने आǑद कालȣन भारत के 
गाँवɉ कȧ राजनैǓतक åयवèथा का उãलेख ͩकया है। वैǑदक सͧमǓत राजा का चुनाव करती थी, जबͩक सभा 
Ûयाय दान करती थी। आलटेकर और पुरȣ ने Ēामीण राजनैǓतक åयवèथा का पूण[ ͬचğण Ĥèतुत ͩकया है, 
बãलभ, चालुÈय , राçĚकूट और यादव राजाओं के समय गाँव राÏय कȧ एक Ĥमुख इकाई के Ǿप मɅ जाने जाते 
थे। समुदाय Ĥजातंğा×मक न होकर आंͧशक Ǿप से राजतंğा×मक था िजसमɅ गॉव राÏय के अंग थे। मौय[ काल 
मɅ गॉव पंचायत और गॉव पǐरषद के ÛयाǓयक अͬधकारɉ को सीͧमत कर Ǒदया गया था। हेनरȣ मैन ने भी 
भारतीय गाँव मɅ वयोवृƨ लोगɉ कȧ पǐरषद एवं मुͨखयाओं कȧ उपिèथǓत का उãलेख ͩकया है। जो वैǑदक युग 
से समाज  मɅ èथाͪपत थे। न सा सभा यğ न संǓत वृƨा। वृƨा न ते ये न वदनǓत धम[म ्  ।। ऋÊवेद । आèकर 
लेͪवस एवं उनके साथी Ǒढãलन ने कमशः उ×तरȣ एवं दͯ¢णी भारत मɅ गुटɉ एवं नेतृ ×व ¢मता का अÚययन 
ͩकया था। योगेÛġ ͧसंह ने उ×तर Ĥदेश के छ: गांवɉ मɅ शिÈत संरचना का अÚययन ͩकया है। Įी Ǔनवास ने 
Ēामीण नेतृ ×व के ĤǓतमानɉ कȧ अÚययन पƨǓत मɅ Ĥभु×वशालȣ जाǓत कȧ अवधारणा को मह×व Ǒदया है 
जबͩक दुबे नɅ Ĥभु जाǓत के èथान पर कुछ åयिÈतयɉ तक हȣ नेतृ ×व को सीͧमत माना है। चÛġ Ĥभात 
भारतीय Ēामीण परàपरा×मक नेतृ×व के प¢ धर है। दुबे भारत मɅ नेतृ×व के शोध उपागमɉ का वण[न करते 
हɇ। 1962 मɅ रॉची मɅ जन जाǓत एवं Ēामीण नेतृ ×व पर हु ए सेͧमनार मɅ पढ़े गये पğɉ के आधार पर ͪवɮयाथȸ 
ने ' लȣडरͧशप इन इिÖडया ' नामक पुèतक सàपाǑदत कȧ है जो Ēामीण एवं जनजातीय नेतृ ×व के अÚययन 
का एक अÍछा åयौरा Ĥèतुत करती है। 
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1947 मɅ आजादȣ ĤाÜत करने के बाद सरकार ने जमींदारȣ Ĥथा को समाÜत कर नयी पंचायत åयवèथा 
को लागू ͩकया था जो एक साहͧसक कदम था। इस पंचायत åयवèथा ने गाँव मɅ एक नयी शिÈत संरचना को 
जÛम Ǒदया। जबͩक 1920 मɅ ǒĦǑटश सरकार ने भी कानून बनाकर गाँव पंचायतɉ मɅ अͬधकाǐरयɉ को मनोनीत 
करने कȧ åयवèथा कȧ थी ͩकÛतु उस åयवèथा मɅ जमींदारɉ का वच[èव होने के कारण पंचायतɉ का अपेͯ¢त 
Ĥभाव नहȣं पड़ सका था। 1948 के कानून ने कई कािÛतकारȣ ͪवचारɉ एवं चलनɉ का शुभारàभ ͩकया। इस 
कानून के "ɮवारा Ĥ×येक युवा शिÈत को मताͬधकार Ǒदया गया , हाथ खड़े करके चुनाव कराये जाने लगे। 
िèğयɉ को पहलȣ बार गाँव कȧ गǓतͪवͬधयɉ मɅ सͩĐय भाग लेने का अͬधकार Ǒदया गया। गाँव पंचायत कȧ 
काय[वाहȣ का ͧलͨखत ǐरकाड[ रखा जाने लगा और इसका सàबÛध राÏय कȧ सàपूण[ Ûयाय åयवèथा से तथा 
लगान को Ĥशासन से जोड़ Ǒदया गया। इस Ĥकार पहलȣ बार गाँव के अͬधकाǐरयɉ को सैƨािÛतक व कानूनी 
Ǿप से आͬथ[क िèथǓत एवं जाǓत से अलग कर Ǒदया गया। 

जमींदारȣ उÛमूलन के कानून ने Ēामीण Ĥजातंğ को तीĭ गǓत Ĥदान कȧ। भूͧम मɅ मÚयèथ 
अͬधकाǐरयɉ कȧ स×ता समािÜत से पुराने काèतकारɉ के पǐरवारɉ का आͬथ[क तथा समािजक ¢ेğ मɅ जमींदारɉ 
के आͬधप×य से मुिÈत ͧमलȣ। नàबरदार एवं मुͨखया के पदɉ को समाÜत कर Ǒदया गया। जो बाग-
बगीच,ेतालाब,चारागाह आǑद कȧ भूͧम जमींदारɉ के अͬधकार मɅ थी उसे गॉव कȧ सामूǑहक सàपि×त घोͪषत कर 
Ǒदया गया और उस पर नयी चुनी हु यी पंचायत को अͬधकार एवं Ĥशासन सɋप Ǒदया गया। गॉव का चौकȧदार 
जमींदार के èथान पर चुनी हु ई पंचायत के अͬधकाǐरयɉ के ĤǓत उ×तरदायी बना Ǒदया गया। यहȣ åयवèथा 
कालĐम मɅ åयिÈत को राजनीǓतक Ǿप से सͩĐय बनाने मɅ Ĥेरणादायी साǒबत हु ई। åयिÈत कȧ राजनैǓतक 
चेतना एवं Ǿझान बढ़ȣ व राजनीǓत जीवन का आवæयक अंग समझी जाने लगी। कालाÛतर मɅ ͪवͧभÛन 
राजनैǓतक ͪवचार उभर कर सामने आये िजसने अनेक राजनैǓतक दलɉ को जÛम Ǒदया। अपने-अपने 
राजनैǓतक ͪवचारɉ को समाज मɅ सबसे उपयोगी साǒबत करने कȧ ĤǓतèपधा[ सी मच गयी। Ĥ×येक åयिÈत 
ͩकसी न ͩकसी राजनैǓतक दल कȧ ͪवचारधारा से Ĥभाͪवत महसूस होने लगा और मनचाहे दल का सदèय बन 
गया। ͩकÛतु Ēामीण जन का एक बड़ा भाग राजनैǓतक सͩĐयता को अनुͬचत अथवा अनावæयक भी मानता 
रहा है। वह ͩकसी राजनैǓतक दल कȧ सदèयता के ĤǓत Ĥायः उदासीन भाव हȣ रखता रहा है। 

ͩकसी åयिÈत का ͪवशेष राजनैǓतक दल के ĤǓत लगाव का कारण ͪवͧभÛन हो सकता है जैसे – 

राजनैǓतक दल कȧ नीǓतयɉ मɅ ͪवæवास होना , उस दल के नेता का सजातीय होना उससे घǓनçठ सàबÛध 
होना , राजनैǓतक दल कȧ काय[Ĥणालȣ से लगाव होना ,उस दल का गॉव मɅ Ĥभाव आǑद सदèयता का आधार 
हो सकता है। ͩकÛतु अͬधकांश Ēामीण जन ऐसे भी होते हैजो उपरोÈत Ĥवृ ि×तयɉ को या तो नकार देते हɇ या 
तो Ĥायः उदासीन रहते हɇ। जो लोग राजनैǓतक अͧभǾͬच रखते हɇ वे राजनैǓतक सͩĐयता बनाये रखते हɇ। 
राजनैǓतक Ǿझान Ĥायः नेतृ ×व कता[ कȧ ¢मता पर भी Ǔनभ[र करती है। जे0 बी0 ͬचताàबर " लोगɉ को 
Ĥभाͪवत करने कȧ शिÈत कȧ तुलना समुġ कȧ धाराओं से करते हɇ जो समय-समय पर Ēामीण व शहरȣ समुġ 
Ǿपी पानी को एक अथवा दूसरȣ Ǒदशा मɅ घूमाती रहती है। " यह शिÈत नेतृ×व मɅ अथवा उन लɉगɉ के समूह 
मɅ होती है जो शिÈत धारण करते हɇ और वे अपने शिÈतशालȣ Ĥभाव का उपयोग लोगɉ को Ǒदशा Ĥदान करने 
मɅ करते हɇ। यह आवæयक नहȣ ͩक रैͧलयɉ मɅ भाग लेने वाला Ĥ×येक åयिÈत सͩĐय राजनीǓत से हȣ जुड़ा हो। 
इसके ͪवͧभÛन कारण भी हो सकते हɇ जैस - ͪवचारगत सàबंधता , अèथानीय नेता का दबाव , नेताओं से 
पǐरचय , आͬथ[क कारण , शहर घूमने कȧ िज£ासा अथवा Ēामीण एकरसता भंग आǑद। ͪवचारगत सàबधता 
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åयिÈत को नैǓतक Ǿप से भाग लेने को मजबूर करती है जबͩक शेष कारण åयिÈत कȧ इÍछाओं से जुड़े हɇ। 
सͩĐय राजनीǓत से जुड़े लोग Ĥ×येक आÛदोलन अथवा धरने मɅ भाग लेते हɇ कुछ åयिÈत धरने अथवा 
आÛदोलन के मह×व पर ͪवचार कर आ×मा कȧ आवाज पर भाग लेते हɇ। यहȣ भाव åयिÈत कȧ राजनैǓतक 
सͩĐयता का Ǔनधा[रण करते हɇ। ͪवͧभÛन पृ çठ भूͧम के åयिÈत ͪवͧभÛन सीमा तक राजनैǓतक सͩĐयता को 
उͬचत मानते हɇ जैसे – कुछ लोग केवल वोट देने तक हȣ अपने को सीͧमत रखते हɇ शेष ͩĐया कलापɉ से 
उनका सरोकार नहȣं होता। 

ͪपछले लगभग ढाई दशक से लोगɉ का Ǿझान राजनीǓत मɅ अͬधक बढ़ा है Ēामीण नेतृ×व जहाँ कभी 
परàपरागत हुआ करता था , Ēामीण शिÈत उÍच जाǓतयɉ के हाथɉ तक केिÛġत थी, मंडल कमीशन कȧ ǐरपȾट 
व चĐानुĐम आर¢ण åयवèथा लागू होने के कारण Ǔनàन जाǓतयɉ कȧ भी राजनीǓत मɅ Ǿझान बढ़ȣ है। 1993 
मɅ भारतीय संͪवधान मɅ जो 73 वां संवैधाǓनक संशोधन ͩकया गया , मूल भूत Ǿप से उसे Ǻिçट मɅ रखते हु ए 
राÏय सरकारɉ को अपने - अपने राÏय के ͧलए पंचायती राÏय कȧ åयवèथा करना है। उ×तर Ĥदेश राÏय मɅ 
यह åयवèथा उ0 Ĥ0 पंचायत ͪवͬध अͬधǓनयम 1994 के आधार पर कȧ गयी है। पंचायतीराज योजना के 
माÚयम से राजनीǓतक स×ता को Ǔनचले èतर तक हèताÛतǐरत ͩकया गया। लोकतािÛğक ͪवकेÛġȣकरण कȧ 
योजना के अÛतग[त èवयं जनता के चुने हु ए ĤǓतǓनͬधयɉ को अèथानीय ĤशासǓनक व ͪव×तीय अͬधकार 
सɋपने कȧ åयवèथा कȧ गयी। पǐरणाम èवǾप लोगɉ मɅ राजनैǓतक पद कȧ आकां¢ा , आͬथ[क समृͪƨ का सरल 
उपाय , Ēामीण नेतृ ×व कȧ चाह अथवा एम० एल0 ए0, एम0 पी0 बनने कȧ इÍछा जागृ त हु ई जो Ǔनचले èतर पर 
लोगɉ को राजनीǓत मɅ Ĥवेश के ͧलए Ĥेǐरत करती है। 
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