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गोषवारा : 
 ÿाचीन काळापासून ते आजतागायत जमीन हे नेहमीच सवाªिधक युĦ, 
भांडण,े तंटा, वाद यात क¤ þीभूत झालेले घटक आह.े जिमनीवर वचªÖव गाजवण,े 
Âयावर कर आकारण,े Âयासाठी नागåरकांवर बंधने आणणे असे अनेक ÿकार 
आजतागायत चालू आह.े जसजसे जिमनीचे िकंमत शासनकÂया«ना समजले तसे 
Âयांनी आपले सावªभौमÂव ÿÖथािपत केल.े काही शासनकÂया«नी जमीन इनाम, 
वतन आिण अúहार Ìहणून दान िदली आिण काही शासनकÂया«नी दान िदलेली 

जमीन पुÆहा परत घेतÐयाचे िनदशªनास आल.े काही शासनकÂया«नी शेतकö यानंा Âयांचे शेती िकती आहे आिण ते कोणते पीक घेत जात 
आहेत व Âयां¸यावर िकती कर आकारले जावे यासाठी Öवतंýपणे एका कागदा¸या तुकडयावर िलहóन िदले आहे. Âयास पĘी असे Ìहणत. 
शासनकत¥ आिण शेतकरी यां¸यात फसवणूक होऊ नये Ìहणून Âयां¸यात करारनामा, कबुलीयत कłन घेतले असÐयाचे िदसून आल.े 
जिमनी¸या कराÓयितåरĉ घर, चराई यां¸यावरही कर आकारणी केली.  
 
ÿमुख शÊद : जमीन, महसूल, इनाम, 
वतन, अúहार, करारनामा, कबुलीयत, 
पĘा 
 
ÿाचीन काळापासून आजतागायत 
सवाªिधक युĦ, भांडणे, तंटा, वाद हे सवª 
फĉ आिण फĉ जमीन या भूभागामुळे 
झाले आहेत आिण आजही होत आहेत. 
आज पृÃवीवरील जिमनी Óयितåरĉ चंþ 
आिण मंगळ या úहावर काही ÿगत 
देशांनी उपúहे पाठवून Âयािठकाणी 
आपले Åवज रोवून तेथील जमीनीवर 
ह³क आिण अिधकार गाजवÁयास 
आरंभ केला आह.े  
नवाÔमयगुापासून मानव िÖथर जीवन 
जगÁयास सुŁवात केली. तेथूनच जमीन 
या घटकावर मानव सवाªिधकार  

गाजवÁयास सुŁवात केली असे Ìहणावयास 
हरकत नाही. मानवाला Öथैयª ÿाĮ झाÐयाने तो 
Öवत:¸या संर±णासह आपÐयासोबत 
राहणाö या इतरां चेही संर±ण बाबत िवचार 
केले असÐयाने Âयांनी संर±णाचे महßवाचे 
घटक Ìहणजे जमीन. आपण राहत असलेÐया 
जागे¸या अवती भोवती संर±णाचे कंुपण 
िकंवा तटबंदी उभारले तर आपÐयाला शांतीने 
व िÖथर जीवन जगता येईल याची जाणीव 
झाली. तसेच यासाठी सवा«चे एकोपा असणे 
आवÔयक आहे आिण यासाठी कायमÖवłपी 
यावर िनयýंण, देखरेख ठेवण,े संर±ण करणे 
महßवाचे असÐयाने तÂकालीन िवचारवंतांनी 
सवा«¸या संमतीने एक िनयंýक नेमला. पुढे 
Âयाचे जबाबदारी वाढत गेÐयाने तसेच 
जबाबदारी पूतªता करणेसाठी अथª लागत 
असÐयाने Âयांनी सवªÿथम संपूणª जिमनीवर  

मालकì ह³क ÿÖथािपत कłन आपÐया 
नागåरकांकडे असलेÐया जिमनीवर कर łपात 
अथª गोळा करÁयास सुŁवात केली. यास 
‘महसूल’ असे Ìहणत. जिमनी¸या िनयंýकास 
‘राजा’ हा शÊद ÿाĮ झाला. मौया«¸या काळात 
खाजगी आिण सरकारी असे दोन ÿकारचे 
शेती होती. Âयापैकì सरकार¸या मालकìची 
शेती जाÖत होती. सरकार¸या मालकìची शेती 
जाÖत असÐयाने Âयावर देखरेख ठेवÁयासाठी 
तÂकालीन शासकांनी ‘सीताÅय±’ नावाचा 
Öवतंý अिधकारी नेमले होत.े१ सीताÅय±ावर 
जबाबदारी होती कì, Âयांनी शेतीिवषयक ÿगत 
²ानाचा उपयोग कłन सरकारी उÂपÆनात वाढ 
होÁयासाठी ÿयÂन करणे. सीताÅय± ÿमाणे 
कृषी अिध±क नेमणूक केÐयाने मौया«ची स°ा 
बळकट, Öथैयª ÿाĮ होÁयास महßवाचा घटक 
Ìहणजे जमीन होता ह ेिदसून येत.े२  
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सातवाहन काळात जमीन दान देÁयाची ÿथा सुł झाली असÐयाचे िदसून येते.३ सातवाहन राजांनी āाĺण आिण बौĦ साधू  यांना जमीन दान 
िदÐयाचे िनदशªनास येत.े४ दान िदलेÐया जिमनी या करमुĉ असत आिण Âयांना कोणतेही शासकìय बंधने लागू  नÓहती. अशा भूिमदानाचा 
पिहला िशलालेख इसवी सन पूवª पिहÐया शतकात सातवाहनां¸या काळातील असÐयाचे िदसून येते. िशलालेखात ‘āाĺणांनी वैिदक य²ात 
पौरोिहÂय केÐयाबĥल Âयांना सातवाहनानंी गावे दान िदली’ असा उÐलेख आह.े५ गुĮां ¸या काळात कमी ÿमाणात जमीन दान िदÐयाचे 
िदसते. याउलट वाकटक राºयकÂया«नी मोठ्या ÿमाणात जमीन दान िदÐयाचे आढळत.े या दान िदलेÐया जिमनीत अúहार, इनाम असे ÿकार 
होत.े साधारणपणे āाĺण वगाªला जे जमीन दान िदले जात Âयास ‘अúहार’ Ìहणत असत. अúहार जिमनीवर आपली हòकूमत चालिवÁयाची 
मोकळीक होती.  
 इनाम Ìहणजे उ°कृĶ कायª केÐयाबĥल ब±ीस ÖवŁपात वÖतू िकंवा इतर घटक िमळिवणे. ÿाचीन व मÅययुगीन काळात तÂकालीन 
शासकांनी जिमनी¸या ÖवŁपात इनाम िदÐयाचे उÐलखे आढळतात. ºयांना इनाम ÖवŁपात जमीन दान łपात ÿाĮ झालेले आहे Âयांना 
जमीनीवरील महसूल वसूल करÁयाचे आिण Âयावर कारभार करÁयाचे ह³कही Âयांना िमळत होत.े इनामाने ÿाĮ झालेली जिमनी ही कायम 
Öवłपाची Ìहणजे वंशपरंपरेने चालणारी होती तसेच Âयांना ÿाĮ झालेÐया जिमनीवर जे नागåरक राहत असत ते इनामदार यांनाच कर īावे 
असे ‘राजा²ा’ होती.   
 अशा दान िदलेÐया जिमनीमुळे संरजामशाहीला वाव िमळाला. यािशवाय मोठ्या ÿमाणात कर िमळावे Ìहणून इनामदार गावातील 
नागåरकांवर जुलूम केÐयाचे आढळत असत. महसूल, Æयायदान, व गावाचे सं र±ण हे सवाªिधकार दान घेतलेÐया इनामदारांना ÿाĮ झाÐयाने 
राजस°ा कमकुवत झाली.  
 मÅययुगीन काळात अÐलाउĥीन िखलजीने महसूल व राºया¸या उßपÆन वाढीसाठी राºयाचा आढावा घेतला असता. शेतसारा 
पĦती, आिथªक सुधारणा यात बदल करणे तसेच जाÖतीत जाÖत जमीन सरकार¸या ताÊयात असणे आवÔयक होत.े Âयांनी यापूवê 
सरकार¸या वतीने अमीर, सरदार, सरकारी कमªचारी, मुÐला मौलवी यांना जे वतन Ìहणून जमीन देÁयात आÐया होÂया Âया सवª परत 
घेतÐया¸या िदसून येत.े वतन जिमनी हे करमुĉ असÐयाने सरकारला Âयाचे कोणतेही फायदे होत नाही.  उलट सरकारचे मोठ्या ÿमाणात 
आिथªक नुकसान ल±ात आÐयाने Âयांनी वतन जिमनी परत घेतÐया. यात फĉ महसूल अिधकाö यांचे वतने काढून घेतली माý लÕकर 
अिधकाö यांची वतने पूवªवत चालू ठेवली. फĉ नवीन वतने देणे माý टाळल.े     
 अÐलाउĥीन िखलजीने सवªÿथम शेतसारा पĦतीत आिण आिथªक सुधारणेमÅये मोठ्या ÿमाणात आमुलाú बदल केले. 
शेतसारामÅये एकूण उÂपादना¸या पÆनास ट³के शेतसारा िनिĲत केÐयाचे एक कागदी ÖवŁपात शासकìय आदेश िकंवा अÅयादेश 
काढÐयाचे िदसून येत.े६ यािशवाय महसूल वाढीसाठी घरपĘी व चराईपĘी असे दोन नवीन कर आपÐया नागåरकांवर लादल.े  पĘी Ìहणजे 
कागदाचा तुकडा Âयावर िविवध ÿकारचे करांची नवे असत. कर आकारणी¸या कायªÿणालीवर देखरेख कåरता ‘शाहना-ए-मंडी’ व ‘िदवाण-
ए-åरयासत’ असे दोन Öवतंý िवभाग िनमाªण केल.े७ या िवभागावłन ÖपĶ होते कì, या कायाªलयात लेखन साधन Ìहणून कागद सहज आिण 
सुलभतेने उपलÊध असÐयाने असे दोन िवभाग िनमाªण केÐयाचे िदसून येते.  
 शेरशहा सूरी हा मÅययुगीन कालखंडातील उ°म ÿशासक Ìहणून ÿिसĦ होता Ìहणूनच Âयाला सăाट अकबराने जे जे ÿशासिनक 
सुधारणा केली Âयाचा पूवª सूरी असे Ìहटले जाते. शेरशहाने स°ेवर येताच आपÐया ताÊयातील साăाºयातील संपूणª जिमनीची मोजणी केली 
होती. जिमनीचे उÂकृĶ, मÅयम व िनकृĶ अशा तीन िवभागात वगêकरण करÁयात आल.े यासाठी Âयाने िसकंदर लोदी¸या काळातील ‘गज’ 
Ļा मोजमापन पĦतीचा वापर केला. यामुळे शेतकö याकंडून िकती महसूल ¶यावयाचा हे Âयास मािहती ÿाĮ झाली. शेरशहा सूरी हे करत 
असताना लेखन साधन Ìहणून कागदाचा मोठ्या ÿमाणात उपयोग केला. Âयाने ÿÂयेक शेतकö याकडून Âया¸या जवळ असलेÐया जिमनीची 
संपणूª मािहती आिण Âयाला īावा लागणारा महसूल हे िनिĲत कłन Âयाबाबतचा ‘करारनामा’ िलहóन घेतला जात होता, याला ‘कबुिलयत’ 
असे Ìहणत.८ यावłन हे  ÖपĶ होते कì, िनिĲत महसूल ÿाĮ होणेसाठी राजा व ÿजा यां¸यात करार केलेली आह.े हा करार अंमलात 
येणेसाठी Âयानंी ÿÂयेक शेतकö याला Âया¸या जिमनीचा मालकì ह³क दाखिवणारा एका कागदा¸या तुकड्यावर जिमनीचे तपशीलवार 
मािहती िलिखत ÖवŁपात देत अस.े Âयास ‘पĘा’ पĦत Ìहणत. ‘अमीन’ हा सरकारी अिधकारी ÿÂयेक शेतकö याला ‘पĘा’ उपलÊध कłन 
देत अस.े  
 शेरशहाने कागदाचा सुयोµय उपयोग करत Âयांनी भारतात जमीन महसुलीची ‘झÊत पĦत’ øमाøमाने अंमलात आणली आिण 
सăाट अकबराने ती पूणªÂवास नेली. ÿÂय± जिमनीची मोजमाप करणे आिण अशा मोजमापावर आधाåरत जमीन महसुलाची रोख रकमेत 
आकारणी िनिĲत करण.े ही झÊत पĦतीची दोन वैिशķ् ये होती.  जिमनीचे पोलज, परौती, चाचर आिण बंजर असे ÿकार िकंवा िवभागणी 
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केली. मुघल साăाºयात जमीन महसूल हे उÂपÆनाचे ÿमुख साधन असÐयाने Âयांनी ÿÂयेक खेड्यावर मुकदम व पटवारी असे दोन महसूल 
अिधकारी नेमल.े९ सăाट अकबराने परगÁयाचा ÿशासकìय ÿमुख Ìहणून ‘अमील’ या अिधकाö याची नेमणूक केली. Âयास ‘अमील-ए-
गुझर’ िकंवा ‘करोरी’ असेही Ìहणत अस.े१० Âयास परगÁयामÅये लागवडी योµय असलेली कोणतीही जमीन पडीक राहó न देण,े आपÐया 
िवभागातील जमीन महसूल जमा करण,े िहशेबा¸या नŌदी ठेवणे तसेच महसुला¸या कामाची Öथािनक कागदपýे काळजीपूवªक राखून ठेवणे 
ही ÿमुख जबाबदारी होती. जमीनीत असलेÐया िविवध िहतसंबंधाची नŌद, आकारणीचे िनिĲत केलेले िविवध दर या बाबéची नŌद Âयाकडे 
होती. दÖतुर-उल-अमल, जमदमी¸या रकमा, मदद-ए-माश, जिमनी या सार´या इतर अनेक नŌदवĻा Âया¸याकडे असत. जिमनीची िवøì, 
जिमनीचे इनाम, जिमनीचे भाडेपĘे व गहाणखत अशा ÿकार¸या जमीनिवषयक सवª Óयवहारांचे नेहमीच नŌद ठेवत असÐयाने Âयाला Âयाचे 
पूणª ²ान होत.े११                                    
 
िनÕकषª :  
 ÿाचीन काळापासून ते आजतागायत जमीन हे नेहमीच सवाªिधक युĦ, भांडणे, तंटा, वाद यात क¤ þीभूत झालेले घटक आह.े 
जिमनीवरील मालकì ह³क व अिधकारचे जे भांडण,े तंटा, वाद आहेत ते आजही तसेच आह.े परंतु  सÐतनत काळापासून जिमनीचे ±ेýफळ, 
Âयावरील कर जे कागदावर  नŌद होÁयास सुŁवात झाली तेÓहापासून शासनकÂया«ना Âयांचे िनिĲत आिण िनयिमत महसूल वाढ झाले असे 
Ìहणावयास हरकत नाही. कागदावरील सुÖपĶ नŌदीमुळे Âया काळातील सामाÆय नागåरक िकंवा शेतकरी यांचे जे  जिमनीवरील मालकì 
ह³क संदभाªत भांडणे, तंटा, वाद असत. ते कागदा¸या पुराÓयामुळे इतरांचे जे लबाडी, खोटेपणे दावा करत असत Âयांचे लबाडी, खोटेपणा 
उघडकìस आणले असे ÌहणÁयास हरकत नाही.       
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